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Regionaler Planungsverband Regensburg

Niederschrift

uber die 90. Sitzung des
Planungsausschusses der Region 11

Regensburg
am Donnerstag, 11. November 2021,

im Saal des Landratsamtes Neumarkt i.d.OPf{.

Dauer: 14.00 Uhr bis 16.30 Uhr
Die Sitzung war 6ffentlich
Anwesend waren:

Vorsitzender

Landrat Willibald Gailler

Mitglieder des Planungsausschusses — siehe Anwesenheitsliste —

Vertretung der Regierung der Oberpfalz
Ltd. Regierungsdirektor Axel Koch, Sachgebietsleiter Hohere Landesplanung

Regionsbeauftragter Christoph Huttl

Die Vertreter der Regierung von Niederbayern



waren entschuldigt

Geschaftsstelle
Michael Gottschalk, Geschaftsfuhrer und Protokollfuhrer

Verwaltungsangestellte Maria Lehmeyer

Entschuldigt waren:

Fr. Oberburgermeisterin Gertrud Maltz-Schwarzfischer (auch Stellvertreterin
entschuldigt)

Herr Blrgermeister Ludwig Eisenreich, Stadt Berching

Herr Blrgermeister Peter Meier, Gemeinde Deining

Frau Christine Schimpfermann, Stadt Regensburg

Herr JUrgen Eberwein, Stadt Regensburg (auch Stellvertreter entschuldigt)

Herr Birgermeister Ulrich Brey, Verwaltungsgemeinschaft Kallminz (auch Stellvertre-

ter entschuldigt)

Anlage:

Anwesenheitsliste

Tagesordnung:

Eréffnung und Begrif3ung

Der Verbandsvorsitzende, Landrat Willibald Gailler, begruf’te alle anwesenden
Mitglieder des Planungsausschusses und die Vertreter der Regierung der Oberpfalz
und hie3 sie im Landkreis Neumarkt herzlich willkommen. Er stellte die
ordnungsgemalfe Ladung, die Beschlussfahigkeit und das Einverstandnis der

Mitglieder mit der Tagesordnung fest.



TOP 1

Anerkennung der Niederschrift der 89. Sitzung

Die Niederschrift wurde einstimmig genehmigt.

TOP 2

Bericht des Verbandsvorsitzenden

Der Verbandsvorsitzende gab folgenden Kurzbericht ab

heute 1. Sitzung des Planungsausschusses in dieser Wahlperiode in der neuen
Besetzung

die Region Regensburg besteht aus Stadt Regensburg, den Landkreisen Cham,
Neumarkt, Regensburg und dem grofReren Teil des Landkreises Kelheim mit 118

kreisangehorigen Gemeinden, insgesamt derzeit rd 715.000 Einwohner

dynamisches Wachstum und starke Entwicklung in allen Teilen der Region
Covid-Pandemie sorgte voribergehend fur Einbruch

Perspektiven bleiben sehr gut, Vorausschau Bevolkerungswachstum nach

Berechnungen des Statistischen Landesamtes bis 2038 sehr positiv
Wachstum erfordert auch zukunftsfahige Anpassung der gesamten Infrastruktur

Seit Anfang 2015 haben wir in sehr guter Kooperation mit der Regierung
insgesamt fast 2.500 Stellungnahmen zu Flachennutzungsplanen,
Bebauungsplanen, Planungen zur Rohstoffgewinnung und anderen Vorhaben

abgegeben.

Wichtige fachliche Themen in dieser Zeit waren:
Bedarfsplan der KVB

Regionalplananpassung an das LEP:

Dazu bereits entsprechende Verfahren in den letzten Sitzungen des

Planungsausschusses beschlossen und zwei Kapitel bereits verbindlich erklart:
- “Raumstrukturelle Entwicklung der Region Regensburg®

- “Gewinnung und Sicherung von Bodenschatzen®
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heute stehen weitere Kapitel zur Bearbeitung und Beschlussfassung auf der

Tagesordnung

Dabei werden wir folgende inhaltliche Anpassungen vornehmen:

Bei der Wasserwirtschaft sind bestehende Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fir den

Hochwasserschutz in Folge weggefallener Ermachtigung aufzuheben.

Im Abschnitt Natur und Landschaft, in dem der Regionalplan die Funktion als
Landschaftsrahmenplan erflllt, sind die regionalen Grinzlge zu aktualisieren. Die
landschaftlichen Vorbehaltsgebiete sind anzupassen. Anderweitig gesicherte Gebiete

sind aufgrund des Doppelsicherungsverbots zu streichen.

Weitere Anpassungen betreffen die gewerbliche Wirtschaft, das Siedlungswesen,

Verkehr und Infrastruktur.

In der weiteren Verbandsarbeit werden uns in den nachsten Jahren sicherlich die

Themen
° Energieversorgung durch die geplanten Stromleitungen
e die regionale Wettbewerbsfahigkeit in Zeiten der Digitalisierung

e  die Sicherung der Daseinsvorsorge im sozialen und kulturellen Bereich: Hier steht

heute bereits die Beschlussfassung Uber den Start des formellen Verfahrens an
e  die Siedlungsentwicklung und die Freiraumsicherung

beschiftigen.

Dank an die Regierung der Oberpfalz fur die gute fachliche Zuarbeit und
Zusammenarbeit, besonders auch nochmals an Regions-beauftragten, Herrn Christoph
Huttl, der diese Tatigkeit seit gut zwei Jahren hervorragend ausubt.

Dank auch an Ltd. Regierungsdirektor Axel Koch fur die sehr vertrauensvolle

Zusammenarbeit und die hervorragende Vorarbeit flr die Sitzungen unserer Gremien.
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Haiimark L
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Planungsausschuss

Dem Planungsausschuss des Regionalen Planungsverbands Regensburg gehoren
neben dem Verbandsvorsitzenden 24 Vertreter der Verbandsmitglieder an. Diese
setzen sich zusammen aus Vertretern der kreisangehdrigen Gemeinden, der kreisfreien
Stadt Regensburg sowie der Landkreise Cham, Kelheim, Neumarkt i.d.OPf. und
Regensburg entsprechend den Stimmanteilen dieser Gruppen in der

Verbandsversammlung.

Seine Hauptaufgabe liegt in der Beratung und Beschlussfassung Uber den Stand, die
Fortschreibung und die Uberpriifung des Regionalplans. Er kann Beschliisse fassen,
soweit daflr nicht die Verbandsversammlung zustandig ist. Dem Planungsausschuss
obliegt auch die Beschlussfassung Uber Stellungnahmen des Regionalen
Planungsverbands zu den im Landesentwicklungsprogramm sowie in fachlichen
Programmen und Planen aufzustellenden Ziele. Er wirkt auRerdem bei Verfahren
anderer Planungstrager mit und beschliel3t Initiativen zur Umsetzung von Zielen des

Regionalplans fir die raumliche Entwicklung der Region.

Bestellung der Mitglieder und  stellvertretenden Mitglieder  des
Planungsausschusses fiir die Wahlperiode 2020-2026

region



Verbandsvorsitzender: Landrat Willibald Gailler

Vertreter der Landkreise:

Mitglieder:

Stellvertreter:

Landrat u. Bezirkstagsprasident Franz
Loffler,
Cham

stellv. Landrat Markus Mduller,

Neukirchen beim Heiligen Blut

Kreisrat MdB Karl Holmeier, Weiding

Kreisratin Barbara Haimerl, Wald

Landrat Martin Neumeyer, Kelheim

Blrgermeister und Kreisrat Christian

Schweiger, Kelheim

stellv. Landrat Wolfgang Gural,
Abensberg

Burgermeister und Kreisrat Thomas

Memmel, Neustadt a.d.Donau

stellv. Landrat Josef Bauer, Parsberg

stellv. Landrat Gunter Muller, Berngau

Burgermeister und Kreisrat

Dr. Martin Hundsdorfer, Mihlhausen

BlUrgermeister und Kreisrat Ludwig Lang,

Lauterhofen

Landratin Tanja Schweiger,

Regensburg

stellv. Landrat Willibald Hogger, Laaber

Dipl. Geogr. Sebastian Gradl

Rechtsdirektor Robert Kellner

Kreisrat Johann Mayer, Kallminz

Kreisratin Rita Blumel, Schierling




Vertreter der kreisangehorigen Gemeinden:

Mitglieder:

Stellverteter:

Bargermeister Michael

Multerer,Arnschwang

Burgermeister Ludwig Progler Tiefenbach

Blrgermeister Josef Marchl,

Traitsching

Burgermeister Michael Hans Eichstetter,

Willmering

Blrgermeister Christian Nerb, Saal

a.d.Donau

Blrgermeister Manfred Jackermeier,

Teugn

Burgermeister Dr. Benedikt
Grinewald, Bad Abbach

Burgermeister Thomas Zehetbauer,

Riedenburg

Blrgermeister Peter Meier, Deining

Burgermeister Bernd Mayr, Dietfurt

Blrgermeister Ludwig Eisenreich,

Berching

Blurgermeister Peter Bergler, Berg

Blrgermeister Josef Schindler,

Regenstauf

Blrgermeister Christian Kiendl, Schierling

Burgermeister Max Kollmannsberger,

Tegernheim

Burgermeister Herbert Heidingsfelder,

Alteglofsheim

Burgermeister Ulrich Brey, Kallmunz

Burgermeister Matthias Beer,

Beratzhausen

Blrgermeister Patrick Grossmann,

Sinzing

Blrgermeister Helmut Sammiiller,
Nittendorf




Vertreter der kreisfreien Stadt Regensburg:

Mitglieder: Stellvertreter:
Oberblrgermeisterin Burgermeisterin

Gertrud Maltz-Schwarzfischer Dr. Astrid Freudenstein
Stadtrat Jurgen Eberwein Stadtrat Dr. Thomas Burger
Stadtrat Hans Teufl Stadtratin Maria Simon
Planungs- und Baureferentin Verwaltungsdirektor
Christine Schimpfermann Armin Mayr

Ltd. Verwaltungsdirektor Verwaltungsrat

Anton Sedlmeier Tomas Hefter

Zum Bericht des Verbandsvorsitzenden gab es keine Nachfragen durch Mitglieder des

Planungsausschusses.



Haushaltsplan 2021

Der Geschaftsfuhrer, Michael Gottschalk, stellte den Haushaltsplan 2021 mit

folgenden wesentlichen Eckdaten vor:

Einnahmen:

Jahrliche Zuweisung des Freistaates Bayern

und Sonderzuweisung Rechtsbeistand 18.000 €

Ausgaben:

Entschadigungen

(Verbandsvorsitzender und Stellvertreter)

Sitzungen

Mitgliedschaft, Kosten Prufungsverband

EDV Kosten

Bekanntmachungen

Dienstreisen

Geschaftsausgaben Regionalplan und Rechtsbeistand
sonstige Geschaftsausgaben

Verfligungsmittel

Erstattung a. d. Landkreis Neumarkt/Personalkosten

Erstattung a. d. Landkreis Neumarkt/Sachkosten

79.400 €

19.300 €

2.500 €

250 €

200 €

200 €

200 €

18.650 €

1.000 €

200 €

35.900 €

1.000 €
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Haushaltssatzung des Regionalen Planungsverbandes Regensburg fiir das
Haushaltsjahr 2021

Auf Grund von §18 der Verbandssatzung i.V. mit Art. 8 Abs.5 Satze 1 und 2 des
Bayer. Landesplanungsgesetzes (BayLplG und Art. 40 Abs. 1 des Gesetzes Uber die
kommunale Zusammenarbeit (KommZG) sowie Art. 57 ff der Landkreisordnung (LkrO)

erlasst der Regionale Planungsverband Regensburg folgende Haushaltssatzung

§1
der als Anlage beigefiigte Haushaltsplan flr das Haushaltsjahr 2021 wird hiermit

festgesetzt; er schlieldt im Verwaltungshaushalt
in den Einnahmen und Ausgaben mit 79.400 Euro und

im Vermogenshaushalt in den Einnahmen und

Ausgaben mit 0,00 Euro ab
§2

Kredite fur Investitionen und InvestitionsférderungsmafRnahmen sind nicht

vorgesehen.

§3

Verpflichtungsermachtigungen im Vermégenshaushalt werden nicht festgesetzt.

§4

Eine Verbandsumlage wird nicht festgesetzt.

§5
Kassenkredite zur rechtzeitigen Leistung von Ausgaben nach dem Haushaltplan

werden nicht beansprucht.

§6
Eine Finanzplanung wird nicht erstellt (Art. 41 Abs. 2 KommZG).

§7

Diese Haushaltssatzung tritt mit dem 1. Januar 2021 in Kraft.



11

Dazu erging einstimmiq folgender Beschluss:

Der Planungsausschuss des Regionalen Planungsverbandes Regensburg Region

(11) beschliel3t den vorliegenden Haushaltsplan und die Haushaltssatzung 2021.

TOP 4a

Bericht Uber die Rechnungspriufung 2019 und 2020
In Vertretung des Vorsitzenden des Rechnungsprufungsausschusses Burgermeister
Ulrich Brey, der entschuldigt war, stellte Burgermeister Michael Multerer den Bericht

zur Rechnungsprifung wie folgt vor:

Niederschrift

tber die ortliche Priifung der Jahresrechnungen
2019 und 2020

Am 15. Oktober 2021 fand im Landratsamt Neumarkt i.d.OPf. eine Sitzung des
Rechnungsprifungsausschusses zur Prufung der Jahresrechnungen 2019 und 2020
statt.

Beginn: 10.30 Uhr Ende: 12.15 Uhr

Teilnehmer: Herr Bgm. Ulrich Brey, Markt Kallmunz
als Vorsitzender
Herr Bgm. Michael Multerer, Gemeinde Arnschwang
als Ausschussmitglied
Herr Bgm. Christian Schweiger, Stadt Kelheim
war entschuldigt
Herr Michael Gottschalk, Geschaftsfihrer
Frau Maria Lehmeyer, Mitarbeiterin RPV
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Die Jahresrechnungen wurden anhand der Belege, Buchungsunterlagen und
Kontoauszlge in Ubereinstimmung mit dem Zeitbuch geprift. Die Belege wurden je-
weils durch Hr. Burgermeister Brey abgezeichnet, das Zeitbuch durch Herrn Burger-

meister Multerer.

Die Prifung ergab folgendes:

1. Die Kassenfuhrung ist einwandfrei. Die Einnahmen und Ausgaben sind

begrindet und belegt. Die Jahresabschlisse sind ordnungsgemaf erstellt.

2. Die Haushaltsfihrung erfolgte unter Beachtung der Haushaltsplane und der
Beschlisse der Verbandsgremien. Es wird wirtschaftlich und sparsam verfahren.
Die Aufgaben werden mit geringem Personal- und Sachaufwand erfullt.

Wesentliche Abweichungen von den Haushaltsplanen wurden nicht festgestellt.

2. Die Jahresrechnungen sind wie folgt festzustellen:

Jahr  Verwaltungshaushalt Vermogenshaushalt Gesamtergebnis
in den Einnahmen in den Einnahmen Ist-Einnahmen
und Ausgaben und Ausgaben Ist-Ausgaben

2019 65.400,00 € 0,00 € 65.400,00 €

2020 61.400,00 € 0,00 € 61.400,00 €

Eine Entnahme aus der Ricklage wurde nicht erforderlich.
Die Verbandsrucklage in HOhe von 11.885,28 € (Jahresabschluss 31.12.2019

und Jahresabschluss 31.12.2020) wurde nachgewiesen.
3. Besondere Feststellungen und Empfehlungen:
Im Laufe dieser Wahlperiode soll bei der Beschlussfassung Uber die Entscha-

digungssatzung die Angemessenheit der Hohe der Entschadigungen geprift

werden.
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Auf Antrag von Burgermeister Multerer erging einstimmig folgender Beschluss:
1. Die Jahresergebnisse fur die Haushaltsjahre 2019 und 2020 werden festgestellt.

2. Der Vorsitzende und die Geschaftsfuhrung werden entlastet.

TOP 4b

Bestellung der stv. Mitglieder des Rechnungspriifungsausschusses
Der Vorsitzende stellte dazu folgenden Sachverhalt vor:

Der Rechnungsprufungsausschuss besteht gemal der Bestellung der Sitzung der

Verbandsversammlung vom 2. November 2020 aus:

Burgermeister Ulrich Brey, Markt Kallmiunz, Vorsitzender
Blrgermeister Michael Multerer, Gemeinde Arnschwang

Burgermeister Christian Schweiger, Stadt Kelheim.

In der Vergangenheit wurde keine Regelung fur die Vertretung getroffen.

Auf Vorschlag des Vorsitzenden erging einstimmiq folgender Beschluss:

,Die Mitglieder des Rechnungsprifungsausschusses werden im Falle ihrer
Verhinderung entsprechend der Stellvertreterregelung der jeweiligen Gebietskorper-

schaft vertreten.”



14

TOP 5

15. Anderung des Regionalplans: Fortschreibung bzw. Neufassung
Kapitel B VI ,Soziale und kulturelle Infrastruktur®

Regionsbeauftragter Christoph Huttl gab dazu folgenden Sachbericht:

' it
Ragierung der Oberplalz

Hintergrund und Vorgehensweise

* Fortschreibungserfordernis infolge

— veralteter Inhalte der Kapitel B VI Bildungs- und Erziehungswesen,
kulturelle Angelegenheiten und B VIII Gesundheits- und
Sozialwesen sowie

- verdnderter Anforderungen an soziale und kulturelle Infrastruktur

« Ziel des Kapitels: gemeinsam erarbeitete Festlegungen for Erhalt und
Ausbau von Einrichtungen und Dienstleistungen der sozialen und
kulturellen Infrastruktur als wesentliche Standortfaktoren fir die
Funktionsfahigkeit und Attraktivitat der Region Regensburg

* Beschluss des Planungsausschusses am 02.08.2018, das Kapitel
.Soziale und kulturelle Infrastruktur" neu aufzustellen und hierfir ein
Gutachten zur Analyse der Versorgung mit Einrichtungen und
Dienstleistungsangeboten der sozialen Infrastruktur in Auftrag zu geben

* Einbindung eines externen Fachbiiros zur Erarbeitung der

Fortschreibungsunterlagen aufgrund komplexer Berechnungen zu
Erreichbarkeitsanalysen und Entwicklungsprognosen
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Reglerung der Oberpfalz m

Bausteine des Gutachtens

-

Analyse van
Erhebung und Analyse
des [si-Bestandes an Emmwﬁzam
Da:qmroo- =~ bevolxerung oV dear soziaen
nrichiungen struksureller Faktoren Infrastruktur L
[ Zielsetzung \

Uberblick (ber Angebot und Erreichbarkeit von Einrichiungen der Daseinsvorserge
Identifizierung bestehender und drohender Versorgungslicken

Ableitung von MaBinahmen zur Sicherung tzw. Verbesserung des
Information und Ansatzpunkte fur Kommunen kommunale Initiativen und Landkreise fur
eigene ggf spezfischere Untersuchungen sowse fur Anpassung/Spezifizierung von

Angeboten
* Grundlage fir Fonschreibung der Kapee! | Soziale und kulturelle Infrastruktur” und

\_ .Verkehr" >
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5
Regierung der Obarpfalz

Methodische Herangehensweise

Demographische Analysen

Analyse der Entwicklung des Bedarfs nach sozialer Infrastruktur als
Folge des demographischen Wandels (Anderung der Nachfrage)
Standorterfassung

Systematische Erfassung der Einrichtungen der sozialen Infrastruktur
und deren Darstellung in Standortkarten

Erreichbarkeitsanalysen

Analyse der kUrzesten Tur-zu-Tur-Reisezeiten zu den Einrichtungen von
den Wohnstandorten mit dem Pkw/ OPNV als Grundlage fir die
Emittlung der Erreichbarkeit in den Gemeinden

Wegfallszenarien

Analyse der Folgen eines Standortwegfalls fur die Erreichbarkeit von
Einrichtungen aus Sicht der Bevolkerung

it
Ragierung der Oberpfalz

Thematischer Fokus

Bildung und Betreuung

Hochschulen, weiterfuhrende Schulen, Grundschulen, Einrichtungen der
Kinderbetreuung, offentliche Sing- und Musikschulen, 6ffentliche
Bibliotheken

Gesundheit

Krankenhduser und Kliniken, Notarzt- und Rettungsdienste, Haus- und
Facharzte (unterschieden nach Fachrichtungen), Apotheken,
medizinisch-therapeutische Versorgung

Soziales

Altenheime/Pflegeheime, Hospiz- u. Palliativeinrichtungen,
Pflegedienste, Beratungsstellen (z.B. Erziehung/Jugend/ Familie,
Schwangerschaft, Sucht), Behindertenwohnheime

Sonstiges
Zentrale Orte, Polizei, Postfilialen, Banken, Nahversorgung
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Raglerung der Oberpfalz m

Fazit

» Réaumlich differenzierte Erreichbarkeit In urbanen
Zentren liegt zumeist ein dichtes und breit gefachertes Angebot und in den
landlichen, peripheren Gemeinden ein reduziertes Angebot der
Grundversorgung vor,

» Der Pkw sichert die flichendeckende Versorgung;
die Bedienung mit dem OPNV ist zum Teil problematisch.

» Schrumpfende Gemeinden haben oft auch schlechtere
Erreichbarkeitsverhaitnisse. Der demographische Handlungsdruck wird sich
erhohen. Auch in wachsenden Gemeinden setzt sich die Alterung der
Bevdlkerung fort.

» Anstehende MaBnahmen zur Sicherung einer zumutbaren Erreichbarkeit
soliten raumlich koordiniert und die Standon- und Verkehrsplanung
abgestimm!t werden.

» Mit dem Gutachten ist eine umfassende Informations- und
Planungsgrundlage geschaffen worden.

Raglerung der Oberpfalz m

Aligemeine Vorgaben im Landesplanungsgesetz
(BayLplG):

« Art. 14 Abs.6: Raumordnungsplane sind bei Bedarf
fortzuschreiben.

« Art. 21: Regionalplane sind aus dem Landesentwicklungs-
programm (LEP) zu entwickein [...] und enthalten [..]
regionsweit raumbedeutsame Festlegungen, [...] zum
Sozialwesen, zur Gesundheit, Bildung, Kultur, [...] sofern
nicht die jeweiligen Belange fachrechtlich hinreichend
gesichert sind.
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Raglerung der Oberpfalz m

In den Regionalpldnen zu konkretisierende LEP-Vorgaben

LEP - Ziel 8.1: Soziale Einrichtungen und Dienste der Daseinsvorsorge sind
in allen Teilraumen flachendeckend und bedarfsgerecht vorzuhalten,

LEP - Ziel 8.2: In allen Teilraumen ist flachendeckend eine bedarfsgerechte
medizinische Versorgung zu gewahrleisten,

LEP - Grundsatz 8.2: im landlichen Raum soll ein flachendeckendes und
bedarfsgerechtes Angebot mit Haus- und Facharzten sichergestellt werden.

LEP - Ziel 8.3.1: Kinderbetreuungsangebote, Allgemeinbildende Schulen,
Berufliche Schulen, Einrichtungen der Erwachsenenbildung sowie Sing- und
Musikschulen sind in allen Teilrdumen flachendeckend und bedarfsgerecht
vorzuhalten.

LEP - Grundsatz 8.4.2: Ein welfaltiges und bamerefreies Angebot an
Einrichtungen der Kunst und Kultur soll in alien Tellraumen vorgehalten
werden.

Raglerung der Oberpfalz m

Gliederung und Inhalte neues Regionalplankapitel B VI

1 Aligemeines Leitbild

2 Soziale Infrastruktur
2.1 Bildung
2.2 Angebote fur Kinder und Jugendliche
2.3 Pflege- und Seniorenangebote
2 4 Gesundheitswesen
2.5 Rettungs- und Notarztwesen

3 Kulturelle Infrastruktur
3.1 Aligemeine kulturelle Entwicklung der Region
3.2 Bau- und Kulturdenkmale
3.3 Museen und Theater
3.4 Einrichtungen der Musikpflege
3.5 Blchereien und Bibliotheken
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Fagierung day Obeiplals m

Regionalplanerischer Festlegungen kdnnen wirken als...
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Regionalplanerische Festlegungen kGnnen auch wirken als...

* Regionalpolitisches Statemant

Gemeinsame regionale Handlungsperspektive
«  Unberstitzung bai der Fladchansicherung™ flr raum- und regional-

bedeutsame soziale und kulturelle Einrichiungen
+  Argumente - auch im gesamibayerischen Kontext - gegeniber den

Fachressorts bzw, den zustandigen dffenilichen Stellen, den Erhalt oder

die Ansiediung von Einrichiungen der sozialen und kullurelben
Infrasirukiur an bestimmben Standorten zu forcieren und (finanziell) zu

fardern

=* kann Chancen erhdhen, soz. und kult. Einrichtungen in die Region
zu lenken bew, dort zu halten und ggf, Férdergelder zu erhalten
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¢
Regierung der Obarpfalz m
Gesetzliche Grundlagen fiir die Wirkung

regionalplanerischer Festlegungen in den Fachgesetzen

Art. 28 Bay. Erziehungs- und Unterrichtsgesetz

Bei der Errichtung und beim Betrieb offentlicher Schulen sind die Ziele der
Raumordnung zu beachten sowie die Grundsatze und die sonstigen
Erfordernisse der Raumordnung zu berlicksichtigen. Den regionalen
Gegebenheiten ist Rechnung zu tragen.

§92 Abs.1 S.2 Nr.9 und §99 Sozialgesetzbuch (SGB)V (Bedarfsplanung)
Die medizinische Grundversorgung soll fiachendeckend sicher gesteillt sein,
wobei die Ziele und Erfordernisse der Raumordnung und Landes-
planung zu beachten sind.

Vet ] bt v Hpr sl m
Faglavuneg de Dheplfalr

Weiteres Vorgehen bei Zustimmung zum Fortschreibungsentwurf

= Einledung des formellen Anhirungsverfahrens

(Wit Blick auf die Corona = Pandemie und deren Auswirkungen warden
samiliche Beteiligie daher gebeten, den Enteurf auf Akfualiad -
insbesondare zu den Versorgungseinnchungen vor O - 2u profen.)

Dauer: Frihjahr 2022

- Beteiligte: Kommunen, Betroffane Trager offenticher Betange
(TOB), Offentlichkeit {ofentl. Auslegung)

=  Anschiielend Auswerung der Stellungnahmen, ggl. Rickkopplung
mit Fachsiallen und Beauftragien des Sozial- und Kultursesens und
Anpassung des Forlschreibungsentwurfs

= Bericht in nachster Planungsausschusssitzung und ggf. Einleitung
grganzendes Anhdrungsverfahren
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In der anschlieRenden Diskussion schlug Landratin Tanja Schweiger vor,

nachstehende Erganzungen in den Entwurf mit aufzunehmen:

2.1 Bildung

- Plansatz 2.1.7 (G): In der Begrindung zum Plansatz sollte explizit der Landkreis

Regensburg als dezentraler Standort fir einen regionalen Campus
aufgefliihrt werden. Damit soll ein Wissenstransfer in die landlichen Raum
gefordert und die Regiopole Regensburg entlastet werden. Anbieten wiirden sich
hier insbesondere verkehrsgunstige Standorte (Bus/Bahn) im Landkreis. In den
anderen Landkreisen der Planungsregion wurden bereits Hochschul-

Dependancen realisiert.

Anregung zur Erganzung eines Plansatzes zur Weiterentwicklung von Home-
Education. Flachendeckendes barrierefreies Online-Bildungsangebot flr
gesamte Bevdlkerung ware damit maoglich. (Stichpunkte: Verkehrsvermeidung,
Zeitersparnis, Abbau von Hurden zur Teilnahme an Fortbildungen, Ausbau

Infrastruktur, Breitband,...)

2.4 Gesundheitswesen

Plansatz 2.4.6 (G): M. E. ist es von hoher Bedeutung, dass es die bereits
bestehenden Medizinischen Versorgungszentren zu sichern und zu
starken gilt. Bei Errichtung und Betrieb von Medizinischen Versorgungszentren
sollte darauf geachtet werden, dass diese in das regionale Versorgungsnetz
integriert werden und nicht als Konkurrenzversorgung zu den bestehenden
Einrichtungen fungieren. Die Aussage der Begriindung kénnte meines
Erachtens in den Plansatz aufgenommen werden, um Rechtsverbindlichkeit zu
erhalten.

Plansatz 2.4.7 (G): Wer ist Adressat des Plansatzes? An wen richtet sich die
regionalplanerische Aussage?

Plansatz 2.4.8 (G): Erganzung der Begrundung des Plansatzes um die
Bedeutung von sozialvertriglichen Angeboten zur Nutzung des OPNV. Da
viele Facharzte in Zentralen Orten geblndelt sind, ist die Erreichbarkeit dieser

fur alle Bevolkerungsgruppen von sehr hoher Bedeutung.
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,Um Menschen mit geringem Einkommen oder personlichen Einschrankungen
eine gute Teilhabe an medizinischer und sozialer Versorgung zu ermaoglichen,
sind sozialvertragliche Angebote zur Nutzung des Offentlichen Nahverkehrs
unabdingbar. Dies erfolgt z. B. durch den Landkreispass des Landkreises
Regensburg oder erganzend durch kommunale Angebote wie Anrufbusse oder
ahnliches. Bedeutsam ist diese Hilfe auch unter dem Gesichtspunkt, weil
samtliche gesundheitlichen und sozialen Beratungsstellen in der Stadt
Regensburg verortet sind und alle Blrger in Stadt und Landkreis Regensburg

dadurch versorgt werden.*

3. Kulturelle Infrastruktur

Anregung zur Erganzung eines Plansatzes zur Forderung/Starkung der
Dorfwirtshauser/bewirtschaftete Vereinsheime oder Veranstaltungsraume
als dezentrale Kulturbiihnen (Stichwort: Wirtshaussterben). Treffpunkt fur alle
Altersgruppen, wichtig fur Férderung der (Dorf-)Gemeinschaft, dezentrale
Kulturbuhnen (Lesungen, Musik, Theater, etc.). Teils touristische und
kulturpragende Funktion (z. B. Weinstuben in Bach zzgl. Kulturlandschaft
Weinberge (Sonderkulturen))

Plansatz 3.2.1 (G): Etwas irritierend schient — zumindest sprachlich —, dass die
vom Bayerischen Landesamt flr Denkmalpflege in der offiziellen Denkmalliste
gefuhrten Bau- und Bodendenkmaler lediglich als vom Bayerischen Landesamt

fur Umwelt identifizierten Kulturlandschaftselemente angesprochen werden.

Teilweise fehlt der raumliche Bezug bei den Ausflihrungen der Begrindungen bzw.

ist die Zielrichtung nicht eindeutig (z. B. strategische Ausrichtung der Schulen,

Kommunikation von Lehrinhalten, Kooperation von Schulen mit Unternehmen,

Forderbedingungen im Gesundheitssektor und in der Kulturbranche, Malinahmen zur

Steigerung der Attraktivitat des Arztberufs, Schaffung von rechtlichen

Rahmenbedingungen, Jazz Festival)
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Landrat und Bezirkstagsprasident Franz Loffler regte an, zum Thema Digitalisierung
insbesondere die Telemedizin und ihre Moglichkeiten umfassender zu beleuchten und
verwies dazu auf die erfolgreiche Kooperation im Bereich der kinderarztlichen
Versorgung im Landkreis Cham mit der Hedwigsklinik Regensburg. Zugleich sah er es
als erforderlich an, das Thema Pflegeplanung in allen Facetten als Zukunftsthema in
die Planungen mit einzubeziehen. Ltd. VD Anton Sedimeier kiindigte an, die
kulturellen Aushangeschilder der Region wie etwa das Weltkulturerbe in den
Fortschreibungsprozess noch pointierter einbringen zu wollen, ebenso die
Hochschuleinrichtungen und bat um ausreichende Fristsetzung bei der Anhorung.
Auch Landrat Martin Neumeyer aus Kelheim will ebenso noch weitere Aspekte des
Nationalen Naturmonument Donaudurchbruch etc. in den Fortschreibungsprozess
einbringen.

Nach der Diskussion erging folgender Beschluss ohne Gegenstimmen:

Der Planungsausschuss stimmt dem vorgelegten Entwurf der Neufassung des
Regionalplankapitels B VI ,Soziale und kulturelle Infrastruktur vom 11.11.2021 unter
Einbeziehung der in der heutigen Sitzung vorgebrachten Anderungsvorschlage zu und
beauftragt den Verbandsvorsitzenden, das erforderliche Anhdrungsverfahren
einzuleiten.

Die hohere Landesplanungsbehoérde wird beauftragt, die hierfur erforderlichen
Arbeiten durchzufihren und ermachtigt, soweit erforderlich, noch redaktionelle
Veranderung am vorgelegten Fortschreibungsentwurf durchzufthren.

Fortschreibung der Kapitel ,,Freiraum, Natur- und Landschaft sowie Landwirtschaft —
Information Ube den Sachstand und das weitere Vorgehen.

Regionsbeauftragter Christoph Huttl stelle dazu die bisherigen Vorarbeiten und

Uberlegungen wie folgt vor:
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TOP 6

Fortschreibung der Kapitel ,,Freiraum, Natur und Landschaft sowie

Landwirtschaft" -Information uiber den Sachstand und das weitere Vorgehen

Regionsbeauftragter Christoph Huttl stellte dazu die bisherigen Vorarbeiten und
Uberlegungen wie folgt vor:

Fortschreibung des Regionalplans

* Anlass: Anpassungspflicht der Regionalplane an das LEP

Regionalplankapitel stammt Uberwiegend noch aus der
Erstfassung von 1988

* Grundlage: BayLplG, Landesentwicklungsprogramm Bayemn

« Ziel:
* Formelle Anpassung

- Differenzierung von Zielen (Z) und Grundsatzen (G) der
Raumordnung gem. aktueller Rechtsprechung

- Anpassung an die Struktur des LEP
* |nhaltliche Aktualisierung und Neuausrichtung

SAUNG OFd PUNMUASSESOEeS 00h ReQotsie® PunsgverDendes Regessturg an 11 11 200
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Reglerung der Oberpfalz m

Kapitel Natur und Landschaft

* Enge Zusammenarbeit mit Hoheren Naturschutzbehdrden und in bayemweiter
Arbeitsgruppe unter Einbindung des LfU

* Erarbeitung des Fortschreibungsentwurfs unter Nutzung zentraler
Datengrundiagen des LfU (z B. Landschaftsbildbewertung,
Kulturiandschaftsbereiche, Schutzgutkarten ,Arten- und Lebensraume®,
JLandschafiserleben und Erholung® und ,Kiima-Luft*)

* Bausteine

* Aktualisierung der landschaftiichen Vorbehaltsgebiete

* Festiegung von regional bedeutsamen Landschaftsbereichen, Erholungs-
und Freirdaumen

* Festiegungen zur Anpassung an den Klimawandel

* Aktualisierung der regionalen Grunzuge inkl. Festlegung zugeordneter
Funktionen  Freiraumsicherung”, ,Bioklima® und Erholung®

* Erarbeitung eines Biotopverbundsystems

SA2UNG O PUNAGS ISR eses 00k REQorsies Punsgivertendes Regessturg an 11 11 2001 3
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Raglerung der Oberpfatz

Kapitel Land- und Forstwirtschaft

= Enge Zusammenarbeit mit AELF Regensburg und Landshut, Bereiche
Landwirtschaft und Forsten

* Eckpunkte des derzeitigen Entwurfs
= Leitbild
Landwirtschaftliche Strukturen
Landnutzung und Flacheninanspruchnahme
* Bodenschonung
Wald, Waldfunktionen und Forstwirtschaft

SA2UNG O PUNAGS ISR eses 00k REQorsies Punsgivertendes Regessturg an 11 11 2001 L
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In der anschlielfenden ausfuhrlichen Diskussion bemangelte Burgermeister Christian
Nerb aus Saal a.d.Donau die Regelungen zum Umbruchsverbot von Grlnland, die
dazu fihrten, dass Grinland zu haufig umgebrochen werde und daher kein optimaler
Schutz vor Abschwemmungen gegeben sei. Kreisrat Johann Mayer mahnte einen
besseren Schutz wertvoller Ackerflachen an. Blrgermeister Nerb verwies auch auf

die Moglichkeiten der Bayerischen Landessiedlung.

Ltd. Regierungsdirektor Axel Koch verwies darauf, dass bei diesem gesamten Kapitel
bisher das wichtige Thema Klima fehlt, weil hierzu erst noch das LEP geandert
werden muss.

Gleichwohl sollen nach Meinung der Mitglieder des Planungsausschusses die

Arbeiten zur Fortschreibung weitergeflihrt werden.
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TOP 7

Information liber den Normenkontrollantrag der Gemeinde Mintraching und die
Eilentscheidung des Verbandsvorsitzenden zur Beauftragung eines
Rechtsbeistandes

Ltd. Regierungsdirektor Axel Koch informierte die Mitglieder des
Planungsausschusses Uber den bisherigen Verfahrensstand:

Der Bayerische Verwaltungsgerichtshof hat mit Schreiben vom 4. August 2021
mitgeteilt, dass die Gemeinde Mintraching einen Normenkontrollantrag wegen der
Gliltigkeit der 5. Verordnung zur Anderung des Regionalplans der Region
Regensburg, Teilfortschreibung B IV 2.1, eingereicht hat.

Die Klager gehen von einem Abwagungsdefizit bei der Aufstellung des Regionalplans
aus, da spezifische Aspekte des spateren Rohstoffabbaus im Rahmen der Abwagung
nicht bertcksichtigt worden seien. Damit stellt sich die grundsatzliche Frage, wie
konkret und tief fachliche Themenstellungen bereits bei der Planaufstellung und nicht
erst beim konkreten Genehmigungsverfahren zu berucksichtigen sind. Somit geht es
um die grundsatzliche Abgrenzung von Regionalplanung zur Fachplanung und damit
um ein o6ffentliches Interesse, zu klaren, inwieweit bei der Aufstellung von

Regionalplanen bereits fachliche Aspekte in der Abwagung zu bewerten sind.
b

TOP 7 - Normenkontrollantrag der Gemeinde
Mintraching e ARy ‘ %

LETLDG Bew FTOG O WAL Lt e FAJorams Hase

Da beim Bayerischen Verwaltungsgerichtshof die Vertretung nur mit einem

Rechtsanwalt erfolgen kann, waren wir auf externe Unterstutzung durch eine
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Anwaltskanzlei angewiesen, um rechtzeitig Antrage auf Fristverlangerung etc. stellen
zu kdnnen. Nach Rucksprache mit unseren benachbarten Planungsverbanden
Nordoberpfalz und Landshut wurde uns die GSK Stockmann Rechtsanwaltskanzlei als
erfahrenes Buro benannt.

Nach Einholung eines Angebotes (geschatzter Aufwand ca. 15.000 Euro plus
Mehrwertsteuer) haben wir kurzfristig beim Bayerischen Staatsministerium fur
Wirtschaft, Verkehr und Energie einen Antrag auf Zuweisung von Sondermitteln in
Hohe von 18.000 Euro gestellt.

Nach der Inaussichtstellung durch das Ministerium hat der Verbandsvorsitzende die

Kanzlei GSK Stockmann, Munchen, als Eilentscheidung mit der rechtlichen Vertretung

beauftragt. Dies wird hiermit zur Kenntnis gegeben.

Mittlerweile wurde die Klageerwiderung beim Bayerischen Verwaltungsgerichtshof
durch die GSK Stockmann eingereicht.
Uber den weiteren Verfahrensverlauf wird den Mitgliedern des Planungsausschusses

wieder berichtet.
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TOP 8

Flachensparoffensive der Bayerischen Staatsregierung

Umsetzung mit Augenmaf

Flachensparmanager Markus Roth von der Regierung der Oberpfalz gab dazu
folgenden Sachbericht:

Z[llér?;tnzsgucsj:ihusses der: F I' A u H E N

Region Regensburg 11
am 11. November 2021 in'Neumarkt p
Markus Roth - Flachensparmanager n FFE N s I v E

Sachgebiet Raumottinung i andess und
legronalplanung an der Raglevung dbr Oberplals

.
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Vermeldung ven Zerdedehang; Fikchwnsparen:

ine Zershmdetung der Landscha® soll vermisden wivden. "Ole Sediungetitigloett scll rusnlich kon-
sentriert und vorrenglg sul vorhandens Skediongen mit pusrekcSmnder Infrastsubtur ausgerchist wer
Sant. 'Der Fremraum sol erhalten werders, es sofl vin grofiedumig Ubergretfondes, okologisch wirkss
s Fruk aurver bundsysten geschafen wwders. *Ote wellere Zerschnedung der offeren Landschalt
undd vor WokiNEchen S0l 50 welt whe mdgich vermioden merden. *Bel der erstimatigen planerischen
lmm&mmm&gmwmu@L
Strebt werden. daes eine Begrenzung nf eine Richtgride von 5

Fum Jatw 2030 ecvwicit wied. *Auch komimt demn Uimstand, wolllr und wie die betroffensn Fiichen ge-
netrt werden sollen, maligeblich Bedestung 2u. "Dietei bt 21 berlcksichitigen, In welchermn Ausmad os
Dol der Inarspructeatere der Fichen 7u sner Bodenversisgeiung kommerd usd weiche Madinarown
Fi den Urtrwedt -, Kina - used Artonschntz getroffon werden. *Insbesondere sollen dhe Potonsisie fil
Se Wiedernutzbanmachung vom Filchen, fir dhe Nachwerdchtung und fie sndere Mallnademen 2w In-
nenentwicking der Stadte und Gemeinden sowke 2ur Entwickiung vortandenes Verkehrsithchen aus-
Peschipft werden. “Goslgoats Matnatymon rur Vermindernung der Fllschenisanspruchnahme sollen
wnterstitst werton.

Wl
Regierung tar Obarpfatz
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Regierung var Oberpfatz
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Reglerung ter Oberpfatz

Reglerung ter Oberpfatz
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Die anschliel3ende, intensive Diskussion zeigte, dass das Thema Flachensparen die
kommunale Selbstverwaltung der Gemeinden vor grof3e Herausforderungen stellt.
Dies betonten v.a. die Blrgermeister Josef Bauer, Parsberg, Dr. Martin Hundsdorfer,
Muahlhausen, Bernd Mayr, Dietfurt, Josef Schindler, Regenstauf, Max
Kollmannsberger, Tegernheim und Patrick Grossmann, Sinzing. Sie beklagten eine
immer mehr zunehmende Reglementierung und verwiesen auf den hohen Bedarf

gerade fur junge Familien nach bezahlbarem Bauland.

Die Regierungsvertreter betonten ebenso wie der Verbandsvorsitzende, dass man

sich als konstruktiver Begleiter und Partner der Kommunen verstehe.
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TOP 9

Unter Sonstiges gab es keine weiteren Wortmeldungen, so dass der Vorsitzender die
Sitzung um 16.30 Uhr schloss

Neumarkt i.d.OPf., 16.11.2021

Willibald Gailler Michael Gottschalk

Landrat Geschaftsfiuhrer

Verbandsvorsitzender Protokollfiinrer



